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EL SECRETARIO DE GOBIERNO DE VILLANUEVA - LA GUAIIRA:

CERTIFICA:

Que el ALCALDE MUNICIPAL DE VILLANUEVA - LA GUAJIRA, se encuentra facultado segun
nuestro ordenamiento juridico para la celebracién de contratos, convenios y demas
afines, en virtud de lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién Politica de 1991; el
articulo 11. Numeral 1 y 3 literal b de la Ley 80 de 1993; en concordancia con lo
establecido en el articulo 18, pardgrafo 4 de la Ley 1551 de 2012, el cual textualmente

cita:

"Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

La anterior directriz normativa fue desarrollada por el Honorable Consejo de Estado,
cuando se pronuncié de la siguiente forma:

"De las normas transcritas se tiene que la autorizacion que le confiri6 la Ley 80 a los
Alcaldes, debe interpretarse armonicamente con las atribuciones constitucionales que le
fueron conferidas a los concejos y alcaldes, en las que se colige de la posibilidad de
autorizacién por parte del cabido para el alcalde en el ejercicio de la contratacion; sin
embargo, esta no puede entenderse como supeditada a toda la contratacién que esté a

cargo de los alcaldes.

A tal conclusion se arriba en virtud de las precisiones que sobre el particular realizé la
Corte Constitucional en la sentencia C-738 de 2015 al examinar y declarar exequible el
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numeral tercero del articulo 32 de la Ley 136, respecto de la funcién de los concejos de
autorizar al Alcalde para contratar, de cara a la atribucién constitucional conferida en el
numeral 3" del articulo 313 Superior Sobre el particular se puntualizé: Sin embargo, debe
advertir esta Corporacién que la atribucién otorgada en la norma bajo estudio, siendo
como es una funcién administrativa, solo podra ser ejercida por los Concejos con el
alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asl, cualquier reglamentacién
efectuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del dmbito reservado
constitucionalmente al Legislador, por lo cual no puede entrar a establecer
procedimientos de seleccién, normas generales aplicables a los contratos, etc., puesto que
la forma parte del nicleo propio del Estatuto de Contratacién. Igualmente, al constituir
esta funcién una manifestacién de la colaboracién arménica que, en virtud del articulo
116 Superior, debe existir entre los distintos organos del Estado tanto entre los
pertenecientes a una misma rama del poder puiblico, como entre las distintas ramas, a ella
es aplicable lo dispuesto por esta Corte en cuanto al tema de las leyes de autorizaciones,
en virtud de las cuales podré el Congreso autorizar al Ejecutivo para contratar (art. 150-9,
C.P.). En ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta lo que se establecio en la sentencia C
466/97, en los siguientes términos: "La introduccion del concepto de ley de autorizaciones
en la Carta de 1991 corresponde a una tradicién constitucional, pues el articulo 76
numeral 11 de la Constitucién de 1886 otorgaba al Congreso la facultad para conceder
autorizaciones al Gobierno para la celebracién de contratos, como quiera que la creacién
de vinculos juridicos individuales siempre se han considerado como asuntos propios de la
mecdnica de ejecucién de programas gubernamentales, por lo cual son asuntos de la
naturaleza administrativa del gobierno. Por consiguiente, la ley de autorizaciones se ha
entendido como el beneplacito legislativo para que el Gobierno ejerza una funcién propia
dentro de su dmbito constitucional. Por lo tanto, el ejercicio mismo de la actividad
contractual es una actividad privativa del Gobierno, que debe contar con la aprobacién del
Congreso, como manifestacion del ejercicio coordinado y arménico de la funcién publica

(...) De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para celebrar
contratos creadores de situaciones juridicas concretas, la Constitucién faculta al Legislador
para que permita al Gobierno que se vincule juridicamente y por ende se obligue en el
campo contractual. Sin embargo, la Carta no autoriza que el Legislador le imponga al
Ejecutivo la celebracién de un contrato especifico, pues la autorizacién del Congreso esta
sometida a la realizacion de un acto de naturaleza administrativa Por lo tanto, los articulos
impugnados transgreden la Constitucion" El anterior razonamiento es aplicable a las
autorizaciones que los concejos municipales otorgan a los alcaldes para contratar, y por lo
mismo, a la reglamentacién que sobre el particular expidan tales Corporaciones, en
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ejercicio de lo dispuesto en la norma acusada. Por lo mismo, NO PODRAN LOS CONCEJOS,
SO PRETEXTO DE REGLAMENTAR EL TEMA DE LAS AUTORIZACIONES, EXTRALIMITARSE EN
SUS ATRIBUCIONES E INTERVENIR SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PROPIAMENTE
DICHA; direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accién administrativa del
municipio, de conformidad con el articulo’ 315-3 de la Carta. En otras palabras, la
reglamentacion que expidan estas corporaciones deberd limitarse a trazar las reglas
aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo autoriza al alcalde para
contratar, sefialando los casos en que es necesario, sin entrar a regular aspectos como |la
seleccion de los contratistas, los contratos especificos a realizar, etc.

Asi mismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcién
administrativa, la atribucidn que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en
forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209
constitucional: Y QUE NO SE PUEDE INTERPRETAR DICHA NORMA EN FORMA TAL QUE SE
OBLIGUE AL ALCALDE A SOLICITAR AUTORIZACIONES DEL CONCEJO EN TODOS LOS CASOS
EN QUE VAYA A CONTRATAR, sino unicamente en los que tal corporacion disponga, en
forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica.

Debe resaltarse, por ultimo, que, contrario a lo que presupone la argumentacion del actor,

lejos de ser un limite a la autonomia mupicipal, el régimen previsto por la Ley 80 de 1993

esta construido sobre la base de la autonomia de las entidades estatales en materia

contractual, tanto que otorga a ciertas entidades y dependencias que no cuentan con

personeria juridica, una capacidad especial de contratacion y puedan gestionar mejor los
aspectos que a ellas atafien. Para la Corte, igual sucede con la norma bajo estudio, ya que,
al reafirmar la competencia reglamentaria constitucional de los concejos municipales, no
sdlo presupone, sino que desarrolla su autonomia real. Asi, a través de regimenes
reglamentarios que no lesionen lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas
legales aplicables, los concejos podran decidir como ha de surtirse el proceso de
autorizacion, en los casos en que sea necesario de conformidad con los intereses locales.
En otras palabras, la norma acusada fomenta el ejercicio auténomo de las competencias
municipales, asi como su adecuacion a las necesidades particulares del ente respectivo,
sin que por ello pueda generar un estimulo para la existencia de diversos Cadigos Fiscales
Municipales, puesto que siempre habrd de respetarse lo dispuesto por el legislador en la
Ley 80 de 1993 y demas legislacién aplicable.

Finalmente, es pertinente precisar que, si bien el articulo 32-3 de la Ley 136/94, que se
estudia confirma una atribucién de tipo normativo de las aludidas corporaciones
municipales, no por ello es lesivo del articulo 151 Superior, en virtud del cual deberd
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tramitarse mediante ley organica lo relacionado con "la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales. Ello, por dos razones concurrentes: (i) tal y como
lo ha establecido esta Corte, la reserva de ley orgdnica es una excepcién a la cldusula
general de competencia del legislador ordinario, por lo cual constituye una norma de
interpretacion restrictiva: solo deben entenderse abarcadas por ella las materias
especificamente sefialadas por el Legislador (sentencias C-540/01, C-5/01), y (1) segun lo
ha precisado también esta Corporacién (sentencia C-152/95), la asignacién de
competencias normativas de la que habla el articulo 151 de la Carta es la misma a la que
se refiere el articulo 288 Superior cuando habia de la distribucién de competencias entre
la Naci6n y las entidades territoriales. Asi, al no tratarse en este caso de la asignacién de
una competencia normativa nacional a los municipios, sino por el contrario, del desarrollo
de una competencia que les es propia por virtud del articulo 313-1 constitucional, no
puede hablarse de una violacién al articulo 151 de la Carta. (CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera ponente: NUBIA
MARGOTH PENA GARZON Bogota DC diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019). Radicacién namero: 50001-23-31-000-2010-00548-01, Actor JOSE CAMILO

CIFUENTES MUNOZ, Demandado: MUNICIPIO DE INIRIDA CONCEJO MUNICIPAL Referencia
ACCION DE NULIDAD)

En base a lo anterior se certifica que el Alcalde Municipal de Villanueva - La Guaijira, se
encuentra facultado para suscribir contratos, convenios y demads afines, por las
disposiciones constitucionales y legales antes citadas, y bajo las orientaciones

jurisprudenciales transcritas; con las excepciones demarcadas en el articulo 18, paragrafo
4 de la Ley 1551 de 2012.

on se expide el dia 07 de diciembre de 2023.

Y /

MIGUEL ANGEL CONTRERAS LOPEZ
Secretario de Gobierno

La presente certifi

CUNA DE ACORDEONES

Carrera 8 No 129 - 47 Plaza Principal
Teléfonos: (57) (5) 7773998 - Fax (57) (5) 7772032



